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地
元
を
中
心
と
し
た
運
営
を

７
月
の
豪
雨
で
設
置
さ
れ
た
熊
本
県
内
の

災
害
V
C
で
は
、ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
事
前
登

録
制
の
導
入
や
、整
理
券
を
配
布
し
順
番
に

マ
ッ
チ
ン
グ
す
る
な
ど
、で
き
る
だ
け
人
と
の

接
触
を
避
け
た
運
営
を
行
っ
て
い
ま
す
。

熊
本
県
社
協
の
事
務
局
長
江
口
俊と
し

治は
る
さ

ん
は
、「
そ
れ
ぞ
れ
の
災
害
V
C
で
コ
ロ
ナ

対
策
は
で
き
る
限
り
講
じ
て
い
る
が
、『
万

が
一
災
害
V
C
で
コ
ロ
ナ
感
染
や
ク
ラ
ス

令
和
２
年
７
月
豪
雨
で
は
、西
日
本
お
よ

び
九
州
各
県
な
ど
全
国
35
県
に
被
害
が
あ

り
、災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
（
以
下
、

災
害
V
C
）で
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症（
以
下
、コ
ロ
ナ
）対
策
を
実
施
し
な
が
ら

被
災
者
支
援
に
努
め
て
い
ま
す
。

今
号
で
は
、コ
ロ
ナ
状
況
下
で
の
災
害

V
C
、災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
へ
の
向
き
合

い
方
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
す
。

コ
ロ
ナ
状
況
下
で
の
災
害
V
C

令
和
２
年
７
月
豪
雨
の
被
災
地
で
は
、全

国
26
カ
所
に
災
害
V
C
が
設
置
さ
れ
、損
壊

家
屋
の
片
付
け
や
泥
出
し
な
ど
の
ニ
ー
ズ
に

対
し
、今
も
な
お
13
カ
所
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活

動
が
展
開
さ
れ
て
い
ま
す
。
（
８
月
25
日
現

在
）コ

ロ
ナ
状
況
下
で
の
災
害
V
C
の
設
置・

運
営
に
つ
い
て
、全
国
社
会
福
祉
協
議
会
は
、

「
被
災
者
ニ
ー
ズ
に
基
づ
き
、専
門
家
な
ど
の

意
見
を
ふ
ま
え
、行
政
と
協
議
し
判
断
す
る
。

感
染
症
の
拡
大
懸
念
が
あ
る
状
況
で
は
、ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
募
集
は
、顔
の
見
え
る
範
囲

か
ら
市
区
町
村
域
を
基
本
と
し
て
、広
く
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
参
加
を
呼
び
か
け
る
こ
と
は

し
な
い
。そ
し
て
、ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
際

に
は
、感
染
拡
大
防
止
対
策
を
徹
底
す
る
」こ

と
な
ど
の
考
え
方
を
示
し
ま
し
た

。

タ
ー
が
発
生
し
た
ら
』と
の
不
安
の
声
も
あ

る
。コ
ロ
ナ
感
染
防
止
の
た
め
、県
外
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
や
県
社
協
の
応
援
職
員
の
受
け
入
れ
の

可
否
に
つ
い
て
は
、そ
れ
ぞ
れ
の
行
政
と
協
議

し
、連
携
す
る
こ
と
が
重
要
」と
話
し
ま
す
。

コ
ロ
ナ
感
染
拡
大
が
医
療
崩
壊
に
つ
な
が

る
と
の
懸
念
か
ら
、熊
本
県
内
の
す
べ
て
の

災
害
Ｖ
Ｃ
で
は
、県
外
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
受
け

入
れ
は
し
な
い
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。そ
ん
な

中
、熊
本
県
内
で
は
、
「
平
成
28
年
に
起
き

た
熊
本
地
震
へ
の
恩
返
し
」と
し
て
、今
回
被

害
の
な
か
っ
た
地
元
住
民
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の

中
心
と
な
り
、大
き
な
力
に
な
っ
て
い
ま
す
。

大
阪
版
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
作
成
！

府
社
協
で
は
、全
社
協
の
考
え
方
を
受
け

て
、府
内
の
災
害
支
援
の
あ
り
方
に
関
す
る

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
作
成
し
ま
し
た
。ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
は
、市
町
村
社
協
と
府
社
協
が
こ
れ
か

ら
の
災
害
支
援
を
検
討
す
る
た
め
の「
た
た

き
台
」で
あ
り
、災
害
V
C
の
設
置
・
運
営
や

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
募
集
・
受
け
入
れ
な
ど
の
考

え
方
を
整
理
し
て
い
ま
す
。

災
害
V
C
で
は
、社
協
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

を
生
か
し
た
安
否
確
認
や
情
報
収
集
を
は
じ

め
、こ
れ
ま
で
の
災
害
支
援
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
蓄

積
し
て
い
る
か
ら
こ
そ
で
き
る
柔
軟
な
取
り

組
み
が
大
切
で
す
。全
国
か
ら
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
を
募
集
す
る
こ
と
が
困
難
な
状
況
に
お
い

て
、例
え
ば
社
協
間
連
携
や
地
元
N
P
O
等

と
の
協
働
に
よ
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ワ
ゴ
ン
の
運

行
な
ど
も
考
え
ら
れ
ま
す
。

ま
た
、感
染
防
止
対
策
と
し
て
、訪
問
時
に

は
イ
ン
タ
ー
フ
ォ
ン
越
し
に
聞
き
取
り
を
し
た

り
、
G
o
o
g
ｌ
e
フ
ォ
ー
ム
を
活
用
す
る

な
ど
の
工
夫
も
必
要
で
す
。

既
存
の
活
動
に
磨
き
を

現
在
、府
内
で
は
、外
出
自
粛
の
影
響
に
よ

り
家
に
閉
じ
こ
も
り
が
ち
な
高
齢
者
や
障
が

い
者
等
に
対
し
、会
わ
な
く
て
も
で
き
る
見

守
り
活
動
や
安
否
確
認
を
電
話
や
手
紙
な
ど

で
行
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
通
り
の
活
動
を
行
う
こ
と
が
で

き
な
い
今
、既
存
の
活
動
に
磨
き
を
か
け
、新

た
な
取
り
組
み
に
挑
戦
し
、柔
軟
な
発
想
と

工
夫
で
活
動
を
続
け
る
こ
と
は
、災
害
V
C

や
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
も
共
通
し
て

求
め
ら
れ
ま
す
。

引
用

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
が
懸
念
さ

れ
る
状
況
に
お
け
る
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
セ
ン
タ
ー
の
設
置
・
運
営
等
に
つ
い
て

～
全
社
協
V
C
の
考
え
方
～

社
会
福
祉
法
人　
全
国
社
会
福
祉
協
議

会
全
国
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
市
民
活
動
振

興
セ
ン
タ
ー
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